URZAD GMINY
34-325 LODYGOWICE )

ul. Piisudsklego 75, woj. élgskie

tel. 338630500, fax 33 8630 501

OR.0003.1.2021.MS Lodygowice, 2.03.2021r.

Pan
Tadeusz Karolini

Radny Gminy Lodygowice

W odpowiedzi na przedtozong propozycje regulaminu dot. wynajmu pomieszczet
w placéwkach oswiatowych, ktérych wiascicielem Jest Gmina Lodygowice, celem
Przygotowania projektu uchwaty w tej sprawie informuje, ze po przeprowadzeniu analizy
podstaw prawnych w oparciu o aktualne orzecznictwo, ktére jest mocno restrykcyjne,

wykluczam mozliwogé przygotowania projektu wskazywanej uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 24 wrzesnia 2020r,
(w zalgczeniu), mocg Ktérego organ nadzoru stwierdzit niewaznogé uchwaly w sprawie
ustalenia zasad wynajmu i odplatnosci za wynajem pomieszczen w placéwkach
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina, dochodzac do

nastgpujgcych konkluzji:

1. Pomieszczenia w placéwkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym
Jjest Gmina nie stanowig ,,gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej”
W rozumieniu art. 40 yst, 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. ]
pkt2iart. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Nie mozna bowiem uznaé, ze
korzystanie z tych pomieszczen i Wyposazenia odbywa sic na zasadzie
swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych w celu biezacego i nieprzerwanego

zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci.

2. Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade gminy
do stanowienia aktéw prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu
korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej przez spolecznosé
lokalna, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostajg sprawy
zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez

Jjednostke nim gospodarujgca (wyroki WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008r.



[ISA/Op83/08 oraz WSA w Gorzowie Wikp. z dnial4 listopada 2012r, —
IISA/Go706/12 oraz z dnia 4 lipca 2013r, — [ISA/G0409/13).

Wymaga podkreslenia, iz szkoty i inne placéwki oswiatowe, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina — sg jednostkami organizacyjnymi gminy i zgodnie z art.
43 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami wiadaja nieruchomosciami w

formie trwatego zarzadu,

Warunki korzystania nieruchomosgci przez jednostki organizacyjne gminy sg
przepisami wewnetrznymi (aktem kierownictwa Wewnetrznego) i nie ustanawiajg
norm abstrakcyjnych i generalnych, powszechnie obowiazujgcych na obszarze
gminy. Postanowienia uchwalane na podstawie art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami dotyczg tylko gminnych jednostek organizacyjnych i regulujg
kwestie Zwigzane 7z wykonywaniem okreslonych czynnosei w zakresie
powierzonego im mienia. Nie wkraczaja one w sfere¢ praw i obowiazkow

mieszkancow gminy.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami skierowana jest do jednostek organizacyjnych i nie ustanawia
przepiséw powszechnie obowiazujacych na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Stad tez brak podstaw prawnych aby nadawa¢ podejmowanym w
tym zakresie regulacjom range zasad obowigzujacych powszechnie na terenie
gminy i uzalezniaé wejscie w zycie takiej uchwaty od ogloszenia w wojewodzkim

dzienniku urzgdowym, tj. w sposdb przypisany dla aktéw prawa miejscowego.

Warunki  wynajmowania pomieszczen stanowigcych  mienie gminne
skonkretyzowane zostaja w umowie, Umowe te zawiera organ wykonawczy
gminy badZ jednostka organizacyjna gminy w ramach uprawnien z art. 43 ust. 2
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dziatajgc w granicach swoich
ustawowych kompetencji. Zatem takie elementy jak: wskazanie stron umowy,
Sposéb uzytkowania lokalu, okreslenie praw i obowigzkéw stron, okreslenie
warunkéw rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym, stanowig warunki
Umowy negocjowanej przez Jej strony: przyszlego najemce i gming lub jednostke

organizacyjng. Te pierwsza zgodnie z art. 11 j art. 25 ustawy o gospodarce




nieruchomosciami reprezentuje organ wykonawezy gminy, te druga zas kierownik
Jjednostki organizacyjnej. Wymienione postanowienia umowy powinny byé wiec
konkretyzowane w umowie najmu przez uczestnikGw Czynnosci prawnej wedtug
ich woli. W ramach uprawnien wéjta lub jednostki organizacyjnej gminy do
odpowiednio gospodarowania mieniem gminnym lub wynajgcia czy dzierzawy
nieruchomosci miesci si¢ takze swoboda w sposobie redagowania poszczegélnych

postanowient umowy,

Kwestionowanych postanowien dotyczacych elementéw przysztej umowy najmu
nie mozna kwalifikowaé jako warunkéw korzystania z nieruchomogci w
rozumieniu art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zdaniem organu
nadzoru uchwaty podejmowane na podstawie tego przepisu powinny przyktadowo
zawiera¢ granice, w jakich muszg si¢ zmiescié dokonywane przez wojta lub
jednostki organizacyjne gminy czynnosci, wymagania, jakim ma odpowiadaé
zarzad czy korzystanie z mienia gminnego, cele jakie maja by¢ osiagniete przez
Czynnosci prawne, czy okolicznosci, jakie nalezy uwzglednié podejmujac decyzje

w tych sprawach.

W zakresie warunkéw korzystania, o ktérych mow a w art. 43 ust. 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nie miesci si¢ réwniez rozstrzyganie kwestii, kiedy
pomieszczenia szkolne moga by¢ udostepniane nieodptatnie badz odptatnie.

Decyzje w tym zakresie naleza do zarzadcy nieruchomosci.

Biorac pod uwage Powyzsza analize nie widze podstaw prawnych, aby

przygotowac stosowny projekt uchwaty, bowiem we wszystkich naszych placéwkach

oswiatowych ustanowiono trwaly zarzad i to do ich decyzji |

wynajmu.
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