todygowice, dn. 19 czerwca 2020 r.

RIP.271.05.2020

Dotyczy: Swiadczenie ustug pocztowych dla Gminy todygowice w latach 2020-2022, sprawa
nr RIP.271.05.2020, Zamawiajacy Gmina todygowice

Zamawiajacy udziela odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Pytanie nr1

Zamawiajacy w treéci ogtoszenia o zamdéwieniu publicznym na ustuge spoteczng pn.: Swiadczenie
Ustug pocztowych dla Gminy todygowice w latach 2020-2022 w rozdziale Il Opis przedmiotu
zamodwienia oraz Istotnych postanowieniach umowy zawart wymagania dotyczgce zatrudnienia na
umowe o prace oséb wykonujgcych czynnosci niezbedne do realizacji zamowienia oraz sankcje
finansowe.

Wykonawca uprzejmie informuje, ze zatrudnia ok. 80 tys. pracownikéow (nie tylko na podstawie
umowy o prace, ale réwniez innych dopuszczonych prawem formach zatrudnienia) co powoduje duzg
rotacje na réznych stanowiskach. Zamawiajacy nie jest w stanie zagwarantowad, ze osoba
zatrudniona na danym stanowisku na podstawie umowy o prace zawsze w przypadku rozwigzania z
nig stosunku pracy zostanie zastgpiona inna.

Brak zatrudnienia osoby na tozsame stanowisko za osobe, z ktdrg zostaje rozwigzany stosunek pracy
moze nie by¢ zwyczajnie potrzebny do zapewnienia odpowiedniego wykonywania przedmiotu
zamoéwienia lub nastgpic¢ z wielu innych przyczyn. Dla zamawiajacego natomiast nie jest istotne kto
konkretnie zatrudniony jest u Wykonawcy na podstawie umowy o prace a jedynie fakt nalezytego
Swiadczenia ustug na jego rzecz. Dodatkowo zapis naktadajgcy zatrudnienie pracownika w ciggu 7 dni
na podstawie umowy o pracy w sytuacji permanentnego braku chetnych oraz koniecznosci przejscia
badan medycznych powoduje z zatozenia niemozliwos¢ jego realizacji, a tym samym powoduje
sankcje.

Wykonawca wnosi o zastgpienie zapiséw dotyczacych wymogdw zatrudniania oraz sankcji poprzez
wprowadzenie zapisow:

,Na podstawie art. 29 ust.3a ustawy Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce na umowe o prace, minimum 70% pracownikdw obstugujgcych bezposrednio
realizacje przedmiotowego zamodwienia — doreczyciele/listonosze oraz obstuga administracyjna
placowki pocztowej, jesli wykonanie tych czynnosci polega na wykonaniu pracy w sposéb okreslony
w art.22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy.

Wykonawca zobowigzany jest na zadanie Zamawiajagcego do przedtozenia oswiadczenia
potwierdzajgcego zatrudnienie 70% oséb na umowe o prace.

Zamawiajagcy ma prawo w kazdym okresie realizacji zamoéwienia zwréci¢ sie do Wykonawcy o
przedstawienie oswiadczenia potwierdzajgcego zatrudnienie oséb na umowe o prace, a Wykonawca
ma obowigzek przedstawié je niezwtocznie Zamawiajgcemu.”

Odpowiedz

Zamawiajgcy wyraza zgode na powyiszy zapis. Tym samym pkt Il. 2 Ogloszenia o zamoéwieniu
otrzymuje brzmienie:

,Na podstawie art. 29 ust.3a ustawy Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce na umowe o prace, minimum 70% pracownikdw obstugujgcych bezposrednio
realizacje przedmiotowego zamdwienia — doreczyciele/listonosze oraz obstuga administracyjna
placéwki pocztowej, jesli wykonanie tych czynnosci polega na wykonaniu pracy w sposob okreslony w
art.22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy.

Wykonawca zobowiqzany jest na Zgdanie Zamawiajgcego do przedtozenia oswiadczenia
potwierdzajgcego zatrudnienie min. 70% osob na umowe o prace.



Zamawiajgcy ma prawo w kazdym okresie realizacji zamdwienia zwrdci¢ sie do Wykonawcy o
przedstawienie oswiadczenia potwierdzajgcego zatrudnienie oséb na umowe o prace, a Wykonawca
ma obowiqzek przedstawic je niezwtocznie Zamawiajgcemu.”

pkt XIl. 15-17 Ogtoszenia o0 zamdwieniu otrzymujg brzmienie:

15. W trakcie realizacji zamdwienia, na kazde wezwanie Zamawiajgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu
terminie, Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu oswiadczenie potwierdzajgce zatrudnienie na umowe o
prace min. 70% osob wykonujgcych, wskazane w punkcie 1.2 ogtoszenia o zamdéwieniu, czynnosci.

16. Nieztozenie przez Wykonawce w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie zqdanych przez
zamawiajgcego dowodow w celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace traktowane bedzie jako niespetnienie przez wykonawce Ilub
podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane w punkcie
11.2 ogtoszenia.

17. Z tytutu nieztozenia przez wykonawce oswiadczenia o ktérym mowa w pkt. 15 Zamawiajgcy przewiduje
sankcje w postaci obowiqzku zaptaty przez Wykonawce kary umownej w wysokosci 200 zt za kazdy dzien zwfoki
w zfozeniu oswiadczenia, jednakze tqcznie nie wiecej niz 10 000 zt.

Pytania nr 2

Zamawiajacy w tresci ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym na ustuge spoteczng pn.: Swiadczenie
ustug pocztowych dla Gminny todygowice w latach 2020-2022 dopuszcza mozliwos¢ powierzenia
czesci realizacji zaméwienia podwykonawcy.

Pytanie nr 2a

Czy zamawiajgcy dopusci sytuacje, w ktdrej czes¢ przesytek zostanie nadana przez inny podmiot w
imieniu i na rzecz Zamawiajacego, w wyniku czego na przesytkach lub dowodzie nadania przesytki
bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy?

Odpowiedz
Zamawiajgcy nie wyraza zgody, aby na przesytkach lub dowodzie nadania przesytki figurowat inny
podmiot niz Zamawiajacy.

Pytanie nr 2b

Czy zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez wytonionego w
przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o
ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa Pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie
przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy
Zamawiajgcym, a innym operatorem ( w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skfadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami zamodwienia, przy petnym
zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkéw, o
ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA.

Zgodnie Art. 35 ust 1 ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart umowe o swiadczenie

ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu

operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspdtprace zawieranej w formie pisemnej. Istotna

w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2 — zgodnie, z ktérg w umowie o wspdtprace

operatorzy pocztowi okreslajg w szczegdlnosci:

1. zakres wspotpracy

2. wynagrodzenie za wykonanie przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg
umowy

3. zakresisposdb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczeistwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesytek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;



4. zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o sSwiadczenie
ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo
zastawu;

5. zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego doreczenia
do oddawczej skrzynki pocztowej

6. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie

7. zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkéw umowy;

W sSwietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdétowo regulowaé zasady
wspotpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okreslaé¢ terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi
na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych
ustug byty zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § @
KPC. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé warunki wspétpracy (w tym
zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umow) aby spetniaé warunek stawiany przez
Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze
przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala
na zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach. Zamawiajacy nie
ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamdéwienia z podwykonawcéw , a taki charakter
miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy
Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawca a podwykonawcami,
zapewnia spetnianie innych wymogdéw Zamawiajgcego, w tym w szczegdlnosci wymadg koniecznosci
realizacji zamowienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego
trybu np. Swiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postaiica” przekazujgcego przesytki od
zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepisow ustawy Prawo pocztowe
Zamawiajgcy nie jest strong dla koricowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge doreczenia
przesyiki, bo pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy sktadania reklamacji
w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby dochodzenia wtasciwego dokonywania i
rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie
uiszczat optate gotdwka jako ustuge Swiadczong poza umowg o zamdwienie publiczne.
Nalezy mieé takie na uwadze iz Prawo pocztowe przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora
pocztowego za Swiadczong przez niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki
badz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie mogt
dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi
pocztowej.
Podkreslenia ponadto wymaga, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania
przesytek od nadawcy do adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od
Zamawiajgcego i nadawania w placéwkach operatora wyznaczonego do korespondencji ma inny,
mieszany charakter, w sktad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy
zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga ptatnicza (operator uiszcza bowiem zaptate za przesytke w
placowce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych)
oraz ustuga przewozu przesytek do placowki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazy¢, iz nawet
jesli Wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki u operatora wyznaczonego, to ze
wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w ktdrej Wykonawca zawiera w imieniu nadawcy
umowe o Swiadczenie ustug pocztowych w placéwce operatora wyznaczonego, ptatnosé ta
dokonywania jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej
ustugi jest Swiadczenie ustugi ptatniczej.

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie uznaje za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez wytonionego w
przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy o ktdrej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego.



Pytanie 2c

Czy Zamawiajacy uwzgledni, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U, 2012 r.
poz. 1529, ze zm. dalej: ,,Prawo Pocztowe”) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za
Swiadczong przez niego ustuge? W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie mogt
dochodzié¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi
pocztowej.

Odpowiedz

Zamawiajgcy wymaga dostarczenia przesytek w terminie i zgodnie z przepisami prawa. Z chwilg
przyjecia przesytek do nadania (odbioru ze wskazanego przez Zamawiajgcego miejsca), Wykonawca
przejmuje za przyjete (odebrane) przesytki petng odpowiedzialno$¢ jaka spoczywa na operatorze
pocztowym. Wykonawca bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za nienalezyte wykonanie zobowigzania.
Wykonawca jest odpowiedzialny wobec Zamawiajgcego zaréwno za dziatania witasne, jak i za ustugi
podwykonawcdw.

Pytanie 2d

Czy zamawiajacy uwzglednit, iz w przypadku Swiadczenia ustug przez posrednika na Zamawiajacym
bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytki do nadawcy (po wyczerpania
mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujgcy w przypadkach odmowy przyjecia
przesytki przez adresata badz nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami czasie.
Stawka optaty za zwrot przesytki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania
odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie
oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od nadawcy t;j.
Zamawiajgcego. Optata zostaje pobrana w formie gotowki, przed wydaniem przesytki przez
listonosza. Podstawe prawng do zadania zaptaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa
Pocztowego, zgodnie z ktérym: przesytke pocztowg, ktérej nie mozna doreczy¢ adresatowi, operator
pocztowy ktdry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za
czynnosci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze zazgdac uiszczenia optaty w wysokosci
okreslonej w cenniku ustug pocztowym albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

Odpowiedz

Wykonawca nie bedzie traktowany, jako ,posrednik” pomiedzy operatorem wyznaczonym a
Zamawiajgcym, ale podmiot odpowiedzialny za wykonanie umowy, niezaleznie od relacji tgczacej
Wykonawce z operatorem wyznaczonym. Zamawiajacy oczekuje podania przez Wykonawce
catosciowej ceny za Swiadczone ustugi i nie przewiduje ponoszenia zadnych dodatkowych kosztow w
niej nieuwzglednionych, w tym na rzecz podwykonawcow Wykonawcy.

Pytanie nr 3

Zamawiajgcy w tresci zatgcznika nr 1 do ogtoszenia o zamodwieniu publicznym na ustuge spoteczng
pn.: Swiadczenie ustug pocztowych dla Gminy todygowice w latach 2020-2022 w pkt. 15 przewiduje
nadawanie przesytek wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art.165 § 2 oraz
innych aktéw prawnych odnoszgcych sie do nadania przesytek ze skutkiem zachowania terminu lub
whniesienia pisma do sgdu/ organu administracji publicznej.

Wykonawca informuje, ze w Swietle obowigzujgcych przepiséw potwierdzenie odbioru do przesytki
doreczanej zgodnie z zastosowanej przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art.12 par. 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej powinny by¢ wykonywane zgodnie z ponizszymi warunkami technicznymi:

1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140-200 g/m?2

2) wymiar druku: minimum 90x140 mm (cze$¢ Srodkowa, bez listew bocznych)
optymalne wymiary:

a) czesc srodkowa, bez listew bocznych — 100x140 mm



b) catos¢ druku, tj. czes¢ srodkowa + listwy boczne 100x160 mm,
(wszystkie wymiary przyjmuje sie z tolerancjg 2 mm)

3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie srodkowej czesci druku
bez jego szkodzenia

4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujgcy przyczepno$é do réznego rodzaju podfoza w
zréznicowanym zakresie temperatur zabezpieczony ostong

Adres nadawcy napisany w strefie prostokatnej w minimalnej odlegtosci:

1) 40mm od gérnego brzegu przesytki

2) 5 mm od prawego brzegu

3) 15 mm od dolnego brzegu.
W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej strony danych
adresowych nadawcy nie mozna umieszcza¢ zadnych napiséw/nadrukow.

praessier
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Czy w zwigzku z tym Zamawiajacy bedzie stosowat zwrotne potwierdzenie odbioru spetniajace
wymagania formalne, jakosciowe i wagowe opisane powyzej, co wptywa na jakos¢ , a takze
umozliwia prawidtowe swiadczenie ustug przez Wykonawce?

Odpowiedz

Zamawiajgcy bedzie stosowat zwrotne potwierdzenia odbioru spetniajgce wymagania formalne,
jakosciowe i wagowe opisane powyzej w zapytaniu, umozliwiajac prawidtowe $wiadczenie ustug
przez Wykonawce.

Pytanie nr 4

Zamawiajacy w tresci zafacznika nr 1 do ogtoszenia o zamdwieniu publicznym na ustuge spoteczng
pn.: Swiadczenie ustug pocztowych dla Gminy todygowice w latach 2020-2022 w pkt. 12 opisat
szczeg6towo czynnosci jakie bedzie wykonywat w zakresie przesytek do nadania.

Czy oznakowanie przesytek listowych bedzie wykonywane zgodnie z polskimi normami i ponizszym
wzorem prawidfowego adresowania?

- lewa cze$¢ strony adresowej opakowania przesytki pomiedzy adresem nadawcy sferg szyfrows,
nazywana umownie przez Wykonawce miejscem informacyjnym, to miejsce gdzie Nadawca moze
umieszcza¢ dodatkowe napisy/nadruki np. adres strony www, elementy graficzne;

- miejsce informacyjne o ktérym mowa w ppkt 1, w przypadku przesytek listowych nierejestrowanych
i przesytek poleconych jest rédwniez przeznaczone na umieszczenie nalepki (napisu, nadruku)
wyroznika kategorii ,PRIORYTET” ,PRIORITAIRE”, a w przypadku przesytek poleconych w obrocie
krajowym i zagranicznym dodatkowo oznaczenia ,R” z kodem kreskowym oraz ,Potwierdzenie
odbioru” w obrocie krajowym badz ,,A.R” w obrocie zagranicznym.



Wzér prawidiowo zaadresowanej przesyiki listowej nierejestrowanej i przesytki poleconej
w obrocie krajowym
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STREFA KODOWA NIE UMIESZCZAC ZADNYCH NAPISOW lx’i mm

Pragniemy zaznaczy¢, ze prawidtowo przygotowane przesytki do nadania oraz zaadresowane zgodnie
ze wzorem wptywajg na ich szybkie i terminowe opracowanie.

Odpowiedz

Zamawiajgcy oswiadcza, iz w ramach zawartej umowy bedzie stosowat oznakowanie przesytek
listowych oraz paczek zgodnie z polskimi normami oraz przedstawionym w zapytaniu wzorem
prawidtowego adresowania.

Powyisze wyjasnienia stajg sie integralng czescig Ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym za ustugi
spoteczne. W pozostatym zakresie tres¢ Ogtoszenia nie ulega zmianie.

Otrzymuja:
Wykonawcy wg odrebnego wykazu (mail)



