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W odpowiedzi na interpelacj¢ w sprawie powotania Gminnego Osrodka Kultury, Sportu
i Rekreacji oraz przygotowania analizy umozliwiajacej przeprowadzenie dyskusji i ewentualnej
decyzji w zakresie powolania tego podmiotu informuje, co nastepuje:

Do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy, ktére to zadania - zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 9
ustawy o samorzadzie gminnym - obejmuja sprawy upowszechniania kultury, a takze
upowszechniania kultury fizycznej i turystyki. Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 3 tej ustawy gmina
wykonuje zadania publiczne w imieniu wasnym i na wlasny rachunek, a jej samodzielnos¢
podlega ochronie sadowe;. Samodzielno$é gminy moze by¢ jednak realizowana tylko w
granicach dozwolonych prawem. Zgodnie z trescia art. 85 i art. 86 ustawy o samorzadzie
gminnym nadzor nad dziatalno$cia gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem, a organami uprawnionymi do sprawowania nadzoru sg Prezes Rady Ministrow 1
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym do wylacznej wiasciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie
tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazenie ich w majatek.

Dziatalno$é gmin w zakresie kultury, jako zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze obowigzkowym, zostata uregulowana ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Stosownie do art. 9 ust. 1 tej ustawy
jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalna, tworzac samorzadowe
instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dziatalno$ci jest podstawowym celem
statutowym. Jednostka samorzadu terytorialnego bedaca organizatorem instytucji kultury
zapewnia tej instytucji $rodki niezbgdne do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do
utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnos¢ jest prowadzona (art. 12). Z chwilg wpisu do
odpowiedniego rejestru prowadzonego przez organizatora instytucja kultury uzyskuje
osobowos§¢ prawng. Organizator nie odpowiada za zobowigzania instytucji kultury, z
zastrzezeniem art. 24 i 25 tej ustawy (art. 14 ust. 1 i 2). Szczegélowe zasady gospodarki
finansowej instytucji kultury zostaty okreslone w Rozdziale 3 ustawy. W $wietle powyzszych
uregulowan ustawy uznac nalezy, ze instytucja kultury, jako osoba prawna jest calkowicie
odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z whasnym majatkiem, srodkami trwatymi,
przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujaca w ramach posiadanych $rodkow (art.
27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 ustawy). W tej sytuacji prawnej instytucja kultury nie ma mozliwosci
wyboru zadan, jakie bgda jej przypisane (np. dzialalno$é w zakresie sportu i rekreacji) oraz
zasad na jakich instytucja ta bgdzie dziatala oraz wedlug jakich regul bedzie prowadzita swoja
gospodarke finansow. Samodzielnos¢ instytucji kultury jako osoby prawnej, oznacza takze, ze
organizator nie moze W sposéb dowolny samodzielnie modyfikowaé zakresu dziatalnosci
instytucji kultury.



Natomiast ustawa o sporcie w art. 27 stanowi, ze tworzenie warunkéw w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzgdu terytorialnego.
W mys$l art. 14 pkt 7 ustawy o finansach publicznych zadania wtasne jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywanie terendow
rekreacyjnych moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe. Zaktady takie
s3 jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi osobowosci prawnej, dzialajacymi na
podstawie statutu, okreslajacego w szczegdlnosci nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosei.

W zwiazku z powyzszym zupelnie odmienny sposob finansowania przez gmine zadan z zakresu
dzialalnosci sportu (jedynie bezposrednio z budzetu gminy Iub w formie dotacji
przedmiotowych) oraz zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej (jedynie poprzez udzielenie
dotacji podmiotowej) powoduje, ze umieszczenie $rodkéw finansowych przeznaczonych w
budzecie gminy na sport w planie finansowym samodzielnej osoby prawnej, jaka jest instytucja
kultury, nie znajduje podstaw prawnych.

Przenoszac powyzsze rozwazania do stanu faktycznego, obecnie na terenie Gminy £.odygowice
funkcjonuja dwie samorzadowe instytucje kultury tj. Gminny Osrodek Kultury z siedzibg w
Lodygowicach oraz Gminna Biblioteka Publiczna z siedziba w Lodygowicach i filig w
Pietrzykowicach. Natomiast obiektami sportowymi nalezacymi do Gminy Lodygowice
zarzadzaja placowki oswiatowe oraz zalezny od Gminy podmiot Eco Team Service sp. z o.o.
Wszystkie obiekty sportowe sa wykorzystywane zgodnie ze swoim przeznaczeniem a ich
oblozenie §wiadczy o zasadnosci budowy tychze obiektow.

W zwigzku z powyzszym utworzenie kolejnej — trzeciej na terenie Gminy instytucji, ktorej
zakres obejmowalby zadania realizowane juz przez w/w jednostki wymaga doglebnej analizy i
ustalenia zasadnosci jej powolania. Szczegdlnie pod kgtem zakresu zadan, ktore miataby
realizowac¢ oraz kosztdw zwigzanych z nowym kierownictwem i skladem osobowym a takze
wyposazeniem tej jednostki w odpowiednie zasoby.

Uznajgc Panstwa interpelacje jako wyraz troski o jeszcze lepsze wykorzystanie infrastruktury
sportowej Gminy, wnios¢ pod obrady wlasciwej komisji Rady Gminy temat poruszony przez
Panstwa w interpelacji w celu poznania Panstwa uzasadnienia do utworzenia takiej jednostki i
wypracowania wspolnego stanowiska w tym temacie.

Z powazaniem
woOJT e MINY

I o
Tadcl.r-xsz Karolini



