UCHWALA NR XL/403/2023
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 2 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Lodygowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40), oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
7 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani A.W. z dnia 7 grudnia 2022r. (data wptywu do Urzedu Gminy
Lodygowice) na dziatalnos¢ Wojta Gminy Lodygowice.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzagcemu tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia
sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lodygowice

Czeslaw Wandzel
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Zatacznik do uchwaty Nr XL/403/2023
Rady Gminy Lodygowice
z dnia 2 lutego 2023 r.

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Pani A.W na dzialalnos¢ Wajta Gminy Lodygowice

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lodygowice
w sprawie skargi Pani A. W. na W¢jta Gminy Lodygowice w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie 24z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 503 z pdzn. zm.),

--ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

-‘Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
(WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztalcania,

--Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
poz. 1916).

ustalita, ze Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji badajac skargg:
1. analizowala zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznala si¢ z dokumentacja w sprawie,
3. wystuchata wyjasnien w sprawie.
W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji ustalita nastepujace fakty:

Z przedstawionych informacji oraz pisma nr GS-SK-133/2022 z dnia 09.12.2022 r., skierowanego do Wdjta
Gminy Lodygowice od Przedsigbiorstwa Uslugowo-Handlowego GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z siedzibg przy
ul. Kubickiego 9 lok. 5, 02-954 Warszawa, ktore prowadzi ustuge eGmina (portal mapowy w zakresie
udostgpniania m.in. zbiorow zagospodarowania przestrzennego) z modutami iMAP iiGeoPlan dla Urzedu
Gminy Lodygowice, wynika, ze:

1. W odniesieniu do pkt 1 uzasadnienia ztozonej skargi:

Wéjt Gminy Lodygowice udostepnia zbiory danych przestrzennych Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego (zwanych dalej: MPZP) iStudium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego (zwanego dalej: SUIKZP) zgodnie zart. 9.ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj.
"umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych
zbiorow". Realizacja uslugipobierania jest oparta o standard ATOM. Usluga ATOM jest wiasnie ustuga stuzaca
dopobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow zestawow) danych - potwierdzajg tom.in. informacje
zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres ustugi
zgloszony jest do Ewidencji zbiordéw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodez;ji
i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=241708&temat=3.4. Dodatkowo adres ustugi pobierania
ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostgpnych poprzez ushuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw. Usluga ATOM udostgpnia zbidér danych w postaci
dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych oraz
podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior
danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.: akt planowania przestrzennego, rysunek
aktu planowania przestrzennego oraz dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego. Sprawdzenia
zgodnosci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym z narzedzi
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dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub
walidator online.

2. W odniesieniu do pkt 2 uzasadnienia ztozonej skargi:

W  odniesieniu do przytoczonego wyroku Sygn. Akt II SAB/Kr 198/22 Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie nalezy zwroci¢ uwage rowniez na inne orzecznictwa dotyczace skarg w tym
zakresie. Obecnie wiadomo o ponad 82 odrzuconych skargach np. II SAB/Ld 186/22 — Postanowienie WSA
w Lodzi z dnia 10.11.2022 r., IT SA/Bk 658/22 — Postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 29.09.2022 r. czy
IT SAB/Gd 92/22 — Postanowienie WSA w Gdansku z dnia 20.09.2022 r., gdzie uznano, ze skargi A.W. sa
niedopuszczalne.

3. W odniesieniu do pkt 3 uzasadnienia ztozonej skargi:

Pierwsze dzialania dazace do udostgpnienia zbioréow danych APP zostaly podjete przez firme¢ Geo-System
jeszcze przed wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia, tj. przed listopadem 2020 r. Wykonawca na biezaco
wspotpracuje z tut. Urzedem Gminy w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planow
wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej, zbiory
danych sg udostepniane za pomocg ushugi pobierania oraz s3 zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami
rozporzadzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢
"niezgodne z przepisami".

4. W odniesieniu do pkt 4 uzasadnienia zlozonej skargi:

Gmina Lodygowice nie ogranicza w zaden sposob dost¢pu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ushugi sa dostgpne publicznie ibez ograniczen inie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) 1 jest
zawarta rOwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

5. W odniesieniu do pkt 5 uzasadnienia ztozonej skargi:

Jak wskazano w pkt 1. Wojt Gminy Lodygowice zapewnia juz w tej chwili prawidlowy 1 kompletny dostep
do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja.

Dodatkowo w pis$mie od Ministra Rozwoju i Technologii, znak: DPR.I1.051.1.2023 z dnia 03.01.2023 r., ktore
jest odpowiedzig na wniosek ztozony przez Pana Zbigniewa Malinowskiego — Prezesa Zarzadu Geo-System
Sp. z 0.0. w sprawie nieprawidtowego dziatania ministerialnego walidatora zbiorow APP oraz zwrocenia uwagi
na nieprawidlowa (w ocenie firmy) informacje¢ dotyczaca ustug pobierania dla danych APP i zbiorow APP na
stronie: https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/udostepnianie-danych, zawarta jest odpowiedz
cyt. ,,Majgc na wzgledzie Pana uwagi odnosnie podpisywania zbiorow danych przestrzennych wprowadzone
zostaly na stronie: https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/udostepnianie-danych, zmiany, iz
rekomendowane jest udostepnianie zbioru danych przestrzennych takze za pomocqg ustugi ATOM,
w nastepujgcym brzmieniu:

Rekomendujemy, aby wramach ustugi pobierania, dane przestrzenne zawarte w Zbiorach APP byly
udostgpniane za pomocq:

--ustugi ATOM, dla pojedynczych APP oraz Zbioru APP;
--ustugi WFS, dla Zbioru APP”.

Zwazywszy na powyzsze - w ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lodygowice zarzuty
Skarzacej nie zastuguja na uwzglednienie albowiem Wojt Gminy Lodygowice udostepnia zbiory danych
przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie
kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". W zwigzku
z powyzszym przedstawione w skardze zarzuty nie znalazty potwierdzenia, a skarga nie znajduje uzasadnienia.

Rada Gminy Lodygowice bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, dzialajaca stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) uznala skarge Pani A.W. za niezasadng.

1d: BD4EDSE4-D92B-4D86-AE7D-84F147F3104E. Podpisany Strona 2



Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(. Dz. U. 2 2022 1. poz. 2000 z p6zn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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