UCHWALA NR X1.V1/465/2023
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 21 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wojta gminy Lodygowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40) z pdzn. zm.), oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22023 1. poz. 775 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani J. W. ztozong w dniu 24.07.2023r, na dzialanie Wéjta Gminy
Lodygowice.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzagcemu tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia
sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lodygowice

Czeslaw Wandzel
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Zatacznik do uchwaty Nr XL V1/465/2023
Rady Gminy Lodygowice

z dnia 21 wrzes$nia 2023 r.

Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Lodygowice

Rada Gminy po =zapoznaniu si¢ zopinia Komisji Skarg, Wnioskéw 1iPetycji Rady Gminy
Lodygowice w sprawie skargi ztozonej do Rady Gminy Lodygowice przez Panig J.W. w dniu 24.07.2023r.,
dotyczacej zalewania dzialki nr 762/3 w Lodygowicach zterenu dziatki nr 763/2 przy ul. Wrzosowej
w Lodygowicach.

Rada Gminy ustalita, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji badajac skarge:
1. analizowata zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznala si¢ z dokumentacja w sprawie,
3. wystuchata wyjasnien w sprawie.
W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalila nastgpujace fakty:

Strona skarzaca w odpowiedzi na swoje pismo z dn. 13.07.2022 r. (data wplywu) otrzymata odpowiedz, Wajt
Gminy Lodygowice pismem nr RIP.6331.27.2022.GJ z dn. 20.07.2022 r. zwolal wizj¢ lokalng na dzien
09.08.2022 r., przy udziale wilasciciela dzialki sgsiedniej. W wyniku ogledzin stwierdzono, iz problem
zalewania pojawit si¢ podczas budowy budynku jednorodzinnego na dzialce nr 763/2 w Lodygowicach,
wywolany byl najprawdopodobniej awaria drenarskg. Wykonano dokumentacje fotograficzng. Wtasciciel
dziatki nr 763/2 w Lodygowicach wnidst do protokotu, iz pod koniec lipca 2022 r. naprawit przy fundamencie
uszkodzony dren, zwrécit si¢ rowniez zzapytaniem czy moze odprowadza¢ wody deszczowe do rowu
przydroznego. W dn. 23.08.2022 r. wykonano ogledziny w terenie bez udziatu stron, sporzadzono dokumentacje
fotograficzng. Pismem nr RIP.6331.27.01.2022.GJ z dn. 26.08.2022 r. W6jt Gminy Lodygowice poinformowat
strony, iz zalewanie posesji nr 762/3 w Lodygowicach zostato wywotane najprawdopodobniej awarig drenarska,
jednak zostala ona usunigta. W sasiedztwie posesji nr 763/2 w Lodygowicach, nie ma kanalizacji deszczowej,
brak rowu przydroznego przy odcinku ul. Wrzosowej, wzwigzku zczym wod¢ deszczowa nalezy
zagospodarowa¢ w obrebie wlasnej posesji. Nalezy rowniez zwrdoci¢c uwage na lokalizacje fragmentu
nieruchomosci nr 762/2 w Lodygowicach w ,,niecce’’, ktora w sposob naturalny kieruje na nig wody opadowe.
Uksztattowanie terenu pozwala wysnu¢ wniosek, ze fragment dziatki nr 762/3 w Lodygowicach przy wjezdzie
od zawsze byt usytuowany najnizej sposrod sasiadujacych, w zwigzku z czym problem zalewania nie powstat na
przestrzeni kilku ostatnich lat, ani w wyniku budowy. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zywcu,
w pazdzierniku 2022 r. poinformowal Wojta Gminy Lodygowice o wszczgciu postgpowan w sprawie
odprowadzania woéd opadowych z posesji Wrzosowa 3,5 w Lodygowicach z wniosku Pani J.W.

Po interwencji Pani J.W., przeprowadzono ogledziny w dn. 06.12.2022r. podczas opadow i sporzadzono
dokumentacje¢ fotograficzna, nie stwierdzono zalewania.

Decyzja nr 289/2022 z dn. 28.12.2022 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zywcu umorzy}
postegpowanie, nie stwierdzono nieprawidtowego odprowadzania wod opadowych zposesji Wrzosowa
3 w Lodygowicach w strone dziatek sasiednich.

W dniu 10.01.2023 r. pracownicy Urzedu Gminy Lodygowice sporzadzili nagranie video w trakcie
intensywnych opadow deszczu.

W pismie z dn. 13.02.2023 r. strona skarzaca Pani J.W. podkreslita, iz przed rozpoczgciem budowy zalewanie
posesji nr 762/3 w Lodygowicach bylo sporadyczne, co potwierdza stwierdzenia zawarte w piSmie nr
RIP.6331.27.01.2022.GJ zdn. 26.08.2022 r., iz zalewanie nie pojawilo si¢ po przeprowadzeniu zmian na
sasiedniej dzialce lecz miato miejsce juz w latach wcze$niejszych, naturalnym spadkiem terenu. Problem
uwidocznil si¢ po zebraniu warstwy ziemi wierzchniej z dziatki nr 763/2 w Lodygowicach. W odpowiedzi na
pismo z dn. 13.02.2023 r. strony skarzacej Wojt Gminy Lodygowice zwrocil si¢ z pismem do Prezesa Spotki
Wodno-Melioracyjnej o weryfikacje awarii sieci drenarskiej na wskazanym terenie.
Pismem zdn. 06.03.2023 r. Prezes Spotki Wodno-Melioracyjnej poinformowat, strong iz Spétka Wodno-
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Melioracyjna nie moze wykonywa¢  remontéw 1ibiezacej konserwacji urzadzen na gruntach o0sob
nie zrzeszonych w Spoélce inie placacych skladek oraz na terenach zabudowanych, prace powinien
przeprowadzi¢ wiasciciel dziatki we wlasnym zakresie.

Po interwencji Pani J.W. podczas zebrania wiejskiego w dn. 26.03.2023 r., pracownicy Urzedu Gminy
Lodygowice przeprowadzili ogledziny w terenie w dn. 27.03.2023r., sporzadzono dokumentacje fotograficzna.
Stwierdzono, iz na granicy dziatek nr 763/2, 762/3 wybudowano betonowy mur oraz zatozono krawezniki przy
wjezdzie na posesje strony skarzacej od strony ul. Wrzosowej. Fragment dziatki nr 763/2 w Lodygowicach
zostal wysypany kruszywem. Pismem nr RIP.6331.27.2022.GJ z dn. 13.04.2023 r. Wjt Gminy Lodygowice
poinformowat strony o zwotanej wizji terenowej na dzien 25.04.2023r. Pracownicy Urzedu Gminy Lodygowice
podczas opadow przeprowadzili wizj¢ w terenie przy udziale stron. Wykonano dokumentacj¢ fotograficzng
Strony poinformowaly, iz oczekuja na rozstrzygnigcie z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego co
do prawidlowosci odprowadzania wody. Prace zwigzane zbudowa betonowego muru oraz kraweznikéw
wykonatl wlasciciel dziatki nr 763/2 w Lodygowicach.

Decyzja nr 89/2023 zdn. 11.05.2023r. Powiatowy Inspektor Nadzoru  Budowlanego
w Zywcu umorzyl postepowanie w sprawie odprowadzania wéd opadowych zterenu dziatki
nr 763/2 w strone dziatki nr 762/3. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zywcu nie dopatrzyt sic
nieprawidtowos$ci zwigzanych z budowa budynku mieszkalnego na dzialce nr 763/2 w Lodygowicach w tym
funkcjonowania odwodnienia.

Dodatkowo w uzasadnieniu podniost kwestie¢, iz jesli w wyniku prowadzonych rob6t budowlanych na dz.
763/2 doszto do zniszczenia dziatki 762/3 swoich praw nalezy dochodzi¢ w postgpowaniu cywilnym.

Dziatka nr 763/2 w Lodygowicach ulegta podziatowi na dziatke nr 763/6, 763/5 w Lodygowicach.

Pismem nr RIP.6331.27.2022.GJ zdn. 25.05.2023r. Wojt Gminy Lodygowice poinformowal strony
postepowania, iz popiera stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zywcu, a stronie
przystuguje prawo zwrdcenia si¢ do Sadu Cywilnego na podstawie art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).

W opinii Wojta Gminy Lodygowice zgloszenie Pani J.W. z dn. 13.07.2022 r. dotyczyto prawdopodobnie
awarii sieci drenarskiej, a nie zmiany stosunkéw wodnych na dziatkach.

Teren z ktorego doszto do zalewania, byl objety budowa, czasowe zebranie wierzchniej warstwy gleby
wplyneto na zwigkszenie sptywu powierzchniowego, ktére zostato juz ograniczone poprzez wysypanie terenu
dziatki nr 763/6 w Lodygowicach kruszywem, oraz wylanie muru betonowego na granicy posesji nr 762/3,
763/6. Nie nastgpito wszczecie postgpowania administracyjnego w zakresie zmiany stanu wody na gruncie,
wiec niemozliwie byloby wydanie decyzji o ktéra wnioskuje strona skarzaca bez zebrania kompletnego
materiatu dowodowego.

Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwagg, iz sprawe zbadatl Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory
posiada fachowa wiedzg w zakresie budowy budynkow mieszkalnych oraz odwodnienia, ktory nie dostrzegt
nieprawidtowosci. W dn. 11.08.2023r. Wojt Gminy Lodygowice otrzymatl decyzje nr WINB-
WOA.7721.227.2023.AS zdn. 11.08.2023 r. Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
utrzymujaca w mocy zaskarzong decyzje organu I instancji w calosci. W uzasadnieniu decyzji podniesiono, iz
dach budynku posiada rynny spustowe, ktérymi wody opadowe splywaja do trzech studzienek chtonnych,
usytuowanych pod rurami spustowymi w naroznikach budynku. Studzienki o glgbokosci 1,5 m zrury
karbowanej wysypano tluczniem. Wokot tarasu wykonano drenaz opaskowy, z ktérego wody sg odprowadzane
na nieutwardzony teren wilasnej dziatki. Studzienki chtonne umieszczono w naroznikach budynku bezposrednio
pod rurami spustowymi oraz odlegtosci 3,5 m od granicy z dziatka nr 762/3, ktoérej wlascicielka jest P. J.W. Nie
stwierdzono na dzialce istnienia innych urzadzen, ktorymi wody opadowe czy gruntowe byly kierowane
w strong z dziatki nr 762/3.

W dotychczasowej korespondencji oraz podczas rozmoéw w terenie P. J.W., nie wykazata zadnych szkéd
poza katuza na wjezdzie. Nie stwierdzono, aby w terenie doszto do zmian. Dodatkowo uksztattowanie terenu
pozwala wysnu¢ wniosek, ze dziatki strony skarzacej od zawsze byly usytuowane najnizej sposrod
sasiadujacych, w zwiazku z czym problem sptywu wody w kierunku dziatki z dziatek sasiednich w tym ul.
Wrzosowej w Lodygowicach jest naturalny i nie powstat na przestrzeni ostatnich lat.

Niedozwolona zmiana stanu wody moze polega¢ na zmianie uksztaltowania  dziatki
i zmianie kierunkéw odptywu ze zrddel, ale zawsze powinna dotyczy¢ sytuacji, gdy bedzie wywotywaé szkode
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na gruncie sgsiednim. Aby organ mogt zastosowa¢ wspomniang sankcj¢ musi zatem stwierdzi¢, Zze zmiana stanu
wody na gruncie szkodliwie oddzialuje na grunty sasiednie oraz, ze migdzy ta zmiang a szkodg istnieje zwigzek
przyczynowo-skutkowy.

Zwazywszy na powyzsze w ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lodygowice zarzut Pani
J. W. dotyczacy braku wydania w tym przypadku decyzji zostal uznany za nieuzasadniony, ze wzgledu na brak
podstaw do wszczecia postepowania z art. 234 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 22021 r.
poz. 2233 z pdzn. zm.) z uwagi na niestwierdzenie zmiany stosunkéw wodnych, oraz przeprowadzenie ogledzin
wdn. 09.08.2022r., 23.08.2022 r., 06.12.2022r., 10.01.2023 r., 27.03.2023 r., 13.04.2023r. Dodatkowo po
zlozeniu skargi przez Panig J.W. przeprowadzono ogledziny w terenie podczas opadéow w dn. 26.07.2023 r.
godz. 10.38 oraz godz. 12.00, a takze w dn. 28.07.2023 r., nie stwierdzono zalewania posesji.

Rada Gminy Lodygowice bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, dziatajaca stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.) uznata skarge Pani J.W. za niezasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 775 z pdzn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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